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Администрация Большеигнатовского
муниципального  района   Республики  Мордовия

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от   «18»  сентября   2023 г.                                                                           № 390                                                           
                                  
с. Большое Игнатово

Об утверждении плана действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций в системах централизованного теплоснабжения с применением электронного моделирования аварийных ситуаций на территории Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия

           Руководствуясь федеральными законами от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 12 марта 2013 года № 103 «Об утверждении правил оценки готовности к отопительному сезону», в целях обеспечения устойчивого теплоснабжения, Уставом Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия, Администрация Большеигнатовского муниципального района постановляет:       

       1. Утвердить план действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций в системах централизованного теплоснабжения с применением электронного моделирования аварийных ситуаций на территории Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия.
       2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы Большеигнатовского муниципального района по вопросам строительства, жилищно-коммунального хозяйства и перспективного развития  Левщанова А.М.
       3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.
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Первый заместитель Главы 
Большеигнатовского 
муниципального района	                                                                                А.М.Левщанов 
Утвержденный
Постановлением  Администрации
Большеигнатовского муниципального района
Республики Мордовия
от 18 сентября 2023 года № 390 
                                                                           «Об утверждении плана действий
                                                            по ликвидации последствий аварийных
                                                          ситуаций в системах центролизованного
                                                     теплоснабжения с применением электронного
                                        моделирования аварийных ситуаций на территории
                                                  Большеигнатовского муниципального района 
                                                                                      Республики Мордовия»

План действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций в системах централизованного теплоснабжения с применением электронного моделирования аварийных ситуаций на территории Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия

1. Общие положения

1.1. Настоящий План действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций с применением электронного моделирования в системе централизованного теплоснабжения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия (далее – План действий) разработан во исполнение требований пункта 4 статьи 20 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» и пункта 18 правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 №103 «Об утверждении правил оценки готовности к отопительному периоду». 
 1.2. Реализация Плана действий необходима для обеспечения надежной эксплуатации системы теплоснабжения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия и должна решать следующие задачи: 
- повышения эффективности, устойчивости и надежности функционирования объектов системы теплоснабжения; 
- мобилизации усилий всех инженерных служб Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия для ликвидации последствий аварийных ситуаций в системе централизованного теплоснабжения; 
- снижения до приемлемого уровня последствий аварийных ситуаций в системе централизованного теплоснабжения. 
- информировать ответственных лиц о возможных аварийных ситуациях с указанием причин их возникновения и действиям по ликвидации последствий. 
1.3. Объектами Плана действий являются - система централизованного теплоснабжения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия, включая источники тепловой энергии, магистральные и распределительные тепловые сети, теплосетевые объекты (насосные станции, центральные тепловые пункты), системы теплопотребления. 
1.4. План действия определяет порядок действий персонала объекта при ликвидации последствий аварийных ситуаций и является обязательной для исполнения всеми ответственными лицами, указанными в нем. 
1.5. План действий должен находиться у главы муниципального образования, заместителя руководителя муниципального образования, отвечающего за функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства, в отделе администрации муниципального образования, обеспечивающего функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства, у руководителя, главного инженера, производственно-техническом отделе и аварийно-диспетчерской службе теплоснабжающих (теплосетевых) организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования. 
1.6. Правильность положений Плана действий и соответствие его действительному положению в системе теплоснабжения муниципального образования проверяется не реже одного раза в год. При этом проводится учебная проверка по одной из позиций плана и выполнение предусмотренных в нём мероприятий. Ответственность за своевременное и правильное проведение учебных проверок Плана действий несут заместитель руководителя муниципального образования, отвечающий за функционирование объектов жилищно-коммунального хозяйства и руководители теплоснабжающих (теплосетевых) организаций. 
1.7. Термины и определения используемые в настоящем документе: Технологические нарушения - нарушения в работе системы теплоснабжения и работе эксплуатирующих организаций в зависимости от характера и тяжести последствий (воздействие на персонал; отклонение параметров энергоносителя; экологическое воздействие; объем повреждения оборудования; другие факторы снижения надежности) подразделяются на инцидент и аварию:
 1) инцидент - отказ или повреждение оборудования и(или) сетей, отклонение от установленных режимов, нарушение федеральных законов, нормативно- правовых актов и технических документов, устанавливающих правила ведения работ на производственном объекте, включая: - технологический отказ - вынужденное отключение или ограничение работоспособности оборудования, приведшее к нарушению процесса производства и(или) передачи тепловой энергии потребителям, если они не содержат признаков аварии. - функциональный отказ - неисправности оборудования (в том числе резервного и вспомогательного), не повлиявшее на технологический процесс производства и(или) передачи тепловой энергии, а также неправильное действие защит и автоматики, ошибочные действия персонала, если они не привели к ограничению потребителей и снижению качества отпускаемой энергии. 
2) авария на объектах теплоснабжения - отказ элементов систем, сетей и источников теплоснабжения, повлекший к прекращению подачи тепловой энергии потребителям и абонентам на отопление не более 12 часов и горячее водоснабжение на период более 36 часов. Неисправность - нарушения в работе системы теплоснабжения, при которых не выполняется хотя бы одно из требований, определенных технологическим процессом. Система теплоснабжения - совокупность объединенных общим производственным процессом источников тепла и (или) тепловых сетей города (района), населенного пункта эксплуатируемых теплоснабжающей организацией жилищно-коммунального хозяйства, получившей соответствующие специальные разрешения (лицензии) в установленном порядке. Тепловая сеть - совокупность устройств, предназначенных для передачи и распределения тепловой энергии потребителям; Тепловой пункт - совокупность устройств, предназначенных для присоединения к тепловым сетям систем отопления, вентиляции, кондиционирования воздуха, горячего водоснабжения и технологических теплоиспользующих установок промышленных и сельскохозяйственных предприятий, жилых и общественных зданий (индивидуальные — для присоединения систем теплопотребления одного здания или его части; центральные — то же, двух зданий или более).
1.8. Цели:
 - определение возможных сценариев возникновения и развития аварий, конкретизации технических средств и действий производственного персонала и спецподразделений по локализации аварий; 
- создание благоприятных условий для успешного выполнения мероприятий по ликвидации аварийной ситуации; 
- бесперебойное удовлетворение потребностей населения при ликвидации аварийной ситуации. 
1.9. Виды аварийных ситуаций:
 1.4.1. Локальные - для работ по локализации и ликвидации этих ситуаций привлекаются дежурные смены, силы и средства аварийно-восстановительных служб объектов и сторонних организаций в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации аварийных ситуаций. Договоры на привлечение указанных сил и средств заключают организации эксплуатирующие объекты. При необходимости, руководителем работ (организации), могут привлекаться (аварийно-восстановительные службы организаций, предприятий). 
1.4.2. Муниципальные - для работ по их ликвидации, кроме вышеперечисленных сил и средств, могут привлекаться профессиональные аварийно-спасательные формирования  республиканских служб по запросам главы администрации Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия. 
1.5. К перечню возможных последствий аварийных ситуаций (чрезвычайных ситуаций) на тепловых сетях и источниках тепловой энергии относятся: 
- кратковременное нарушение теплоснабжения населения, объектов социальной сферы; 
- полное ограничение режима потребления тепловой энергии для населения, объектов социальной сферы; 
- причинение вреда третьим лицам; 
- разрушение объектов теплоснабжения (котлов, тепловых сетей, котельных); - отсутствие теплоснабжения более 24 часов (одни сутки).

2. Описание причин возникновения аварий, их масштабов и последствий, видов реагирования и действия по ликвидации аварийной ситуации

2.1.Наиболее вероятными причинами возникновения аварийных ситуаций в работе системы теплоснабжения Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия могут послужить: 
- неблагоприятные погодно-климатические явления (ураганы, смерчи, бури, сильные ветры, сильные морозы, снегопады и метели, обледенение и гололед); 
- человеческий фактор (неправильные действия персонала); 
- прекращение подачи электрической энергии, холодной воды, топлива на источник тепловой энергии, центральный тепловой пункт (ЦТП), насосную станцию;
 - внеплановый останов (выход из строя) оборудования на объектах системы теплоснабжения. 
Основные причины возникновения аварии, описания аварийных ситуаций, возможных масштабов аварии и уровней реагирования, типовые действия персонала по ликвидации последствий аварийной ситуации приведены в таблице 1.
Таблица 1


	Вид аварии
	Причина возникновения аварии
	Масштаб аварии и последствия
	Уровень реагирования
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5

	Остановка котельной
	Прекращение подачи электроэнергии
	Прекращение циркуляции воды в системе отопления всех потребителей, понижение температуры в зданиях и домах, размораживание тепловых сетей и отопительных батарей
	муниципальный
	Котельные снабжены резервным источником подачи электроэнергии, поэтому риск возникновения аварии минимальный

	Остановка котельной
	Прекращение подачи топлива (газ)
	Прекращение подачи горячей воды в систему отопления всех потребителей, понижение температуры в зданиях и домах
	локальный
	













В каждой тепло-, водо-, газо-, электроснабжающей организации организованы оперативно диспетчерская и дежурные службы для оперативного реагирования и ликвидации последствий аварийных ситуаций

	Прорыв тепловых сетей
	Предельный износ сетей, гидродинамические удары
	Прекращение подачи горячей воды в систему отопления всех потребителей, понижение температуры в зданиях и домах, размораживание тепловых сетей и отопительных батарей
	муниципальный
	

	Кратковременное нарушение теплоснабжения объектов ЖКХ и социальной сферы
	Прорыв на тепловых сетях, человеческий фактор
	Прекращение циркуляции воды в системе отопления всех потребителей, понижение температуры в зданиях и домах
	локальный
	

	Ограничение работы источника тепловой энергии
	Прекращение подачи холодной воды на источник тепловой энергии
	Ограничение циркуляции теплоносителя в системе теплоснабжения всех потребителей населенного пункта, понижение температуры воздуха в зданиях
	местный
	

	Ограничение (остановка) работы источника тепловой энергии
	Выход из строя сетевого (сетевых) насоса
	Прекращение циркуляции в системе теплоснабжения всех потребителей населенного пункта, понижение температуры воздуха в зданиях, возможное размораживание наружных тепловых сетей и внутренних отопительных систем
	местный
	

	Ограничение (остановка) работы источника тепловой энергии
	Выход из строя котла (котлов)
	Ограничение (прекращение) подачи горячей воды в систему отопления всех потребителей населенного пункта, понижение температуры воздуха в зданиях
	объектовый
	



3. Этапы организация работ по ликвидации аварий

        3.1. Первый этап - принятие экстренных мер по локализации и ликвидации последствий аварий и передача информации (оповещение) через Единую дежурно-диспетчерскую службу  муниципального образования Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия с подведомственной территорией (далее - ЕДДС), руководителей администрации Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия, взаимодействующих структур и органов повседневного управления силами и средствами, привлекаемых к ликвидации аварийных ситуаций. 
       Второй этап - принятие решения о вводе режима аварийной ситуации и оперативное планирование действий. 
      Третий этап - организация проведения мероприятий по ликвидации аварий и первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения. 
   3.2. Координацию работ по ликвидации аварии на муниципальном уровне осуществляет Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия (далее - Комиссия), утвержденная постановлением администрации Большеигнатовского муниципального района Республики Мордовия, на объектовом уровне - руководитель организации, осуществляющей эксплуатацию объекта. 
  3.3. Первый этап: 
3.3.1. При возникновении аварийных ситуаций, старший по должности из числа оперативно-дежурного персонала обязан: 
- составить общую картину характера, места, размеров технологического нарушения; 
- отключить и убедиться в отключении поврежденного оборудования, трубопровода и принять меры к отключению оборудования, работающего в опасной зоне; 
- организовать предотвращение развития технологического нарушения; - принять меры к обеспечению безопасности персонала, находящегося в опасной зоне; 
- немедленно организовать первую помощь пострадавшим и при необходимости их доставку в медицинские учреждения; 
- сообщить о произошедшем нарушении в ЕДДС; 
- сохранить до начала расследования обстановку, какой она была на момент происшествия, если это не угрожает жизни и здоровью других лиц и не ведет к продолжению аварии, а в случае невозможности ее сохранения, зафиксировать сложившуюся обстановку (сделать фотографии). 
     3.3.2. Самостоятельные действия обслуживающего оперативного персонала не должны противоречить требованиям действующих инструкций с обеспечением: 
- сохранности жизни людей; 
- сохранности оборудования; 
- своевременного восстановления нормального режима работы системы теплоснабжения. 
3.4. Второй этап: 
3.4.1. Проводится уточнение характера и масштабов аварийной ситуации, сложившейся обстановки и прогнозирование ее развития. 
3.4.2. Разрабатывается план-график проведения работ и решение о вводе режима аварийной ситуации. Решение о введении режима ограничения или отключения подачи теплоносителя потребителям при аварии принимается руководителем соответствующей теплоснабжающей или генерирующей организации по согласованию с главой администрации города. 
3.4.3. Определяется достаточность привлекаемых к ликвидации аварии сил и средств.
 3.4.4. По мере необходимости привлекаются остальные имеющиеся силы и средства. 
3.4.5. Все сообщения, получаемые в процессе функционирования тепло-, водо-, электроснабжающих организаций, генерирующих организаций, исполнителей коммунальных услуг, потребителей тепловой энергии фиксируются в соответствующих журналах с отметкой времени получения информации и фамилии лиц, передавших (получивших) сообщения. 
3.4.6. Общую координацию действий указанных выше лиц, осуществляет оперативный дежурный ЕДДС. Обо всех аварийных ситуациях на котельных и сетях оперативный дежурный ЕДДС извещает главу администрации (или назначенное им должностное лицо). 
 3.5. Третий этап: 
3.5.1. Проводятся мероприятия по ликвидации аварии и организации первоочередного жизнеобеспечения населения; 
3.5.2. После ликвидации аварийной ситуации готовится решение об отмене режима аварийной ситуации.

4. Обеспечение готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии 

4.1. В случае возникновения аварийной ситуации организации электро-, водо-, теплоснабжения, генерирующие организации: 
- иметь утвержденные инструкции с разработанным оперативным планом действий при технологических нарушениях, ограничениях и отключениях исполнителей коммунальных услуг и потребителей тепловой энергии при временном недостатке энергоресурсов или топлива; 
- при получении информации о технологических нарушениях на инженернотехнических сетях или нарушениях установленных режимов энергосбережения обеспечить выезд на место своих представителей;
 - произвести работы по ликвидации аварии на обслуживаемых инженерных сетях в минимально установленные сроки; 
- принять меры по охране опасных зон (место аварии необходимо оградить, обозначить знаком и обеспечить постоянное наблюдение в целях предупреждения случайного попадания пешеходов и транспортных средств в опасную зону); 
- довести до оперативного дежурного ЕДДС информацию о прекращении или ограничении подачи теплоносителя, длительности отключения с указанием причин, принимаемых мерах и сроках устранения. 
4.2. Обязанности исполнителей коммунальных услуг и потребителей тепловой энергии: 
- принять меры (в границах эксплуатационной ответственности) по ликвидации аварий и нарушений на инженерных сетях, утечек на инженерных сетях, находящихся на их балансе и во внутридомовых системах; 
- информировать обо всех происшествиях, связанных с повреждениями тепловых сетей оперативного дежурного ЕДДС, оперативно-диспетчерских служб теплоснабжающих и генерирующих организаций. 
     Во всех подъездах многоквартирных домов лицами, ответственными за их содержание, должны быть оформлены таблички с указанием адресов и номеров телефонов для сообщения об авариях и нарушениях работы систем отопления. 
    При аварийных ситуациях в помещениях собственников многоквартирных домов, связанных с угрозой размораживания системы отопления исполнители коммунальных услуг организуют своевременный слив теплоносителя из системы отопления. 
    4.3. Расследование аварий должно быть начато немедленно после их происшествия и окончено в сроки, установленные приказом или распоряжением о назначении комиссии по расследованию аварии (инцидента), но не позднее 10 рабочих дней при аварии.

5. Общие сведения по применению электронного моделирования при ликвидации последствий аварийных ситуаций

  5.1. Компьютерное моделирование реальных процессов в системе теплоснабжения является важным элементом при эксплуатации системы теплоснабжения и ликвидации последствий аварийных ситуаций. При этом имитационные и расчетно-аналитические модели используются как инструмент для принятия решений путем построения прогнозов поведения моделируемой системы при тех или иных условиях и способах воздействия на нее. 
  5.2. Для компьютерного моделирования процессов в системе теплоснабжения используются электронные модели систем теплоснабжения, создаваемые с применением специализированных программно-расчетных комплексов. В соответствии с требованиями пункта 38 главы 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 22.02.2012 №154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» электронная модель системы теплоснабжения поселения, городского округа" должна содержать: 
а) графическое представление объектов системы теплоснабжения с привязкой к топографической основе поселения, городского округа и с полным топологическим описанием связности объектов; 
б) паспортизацию объектов системы теплоснабжения;
 в) паспортизацию и описание расчетных единиц территориального деления, включая административное; 
г) гидравлический расчет тепловых сетей любой степени закольцованности, в том числе гидравлический расчет при совместной работе нескольких источников тепловой энергии на единую тепловую сеть; 
д) моделирование всех видов переключений, осуществляемых в тепловых сетях, в том числе переключений тепловых нагрузок между источниками тепловой энергии; 
е) расчет балансов тепловой энергии по источникам тепловой энергии и по территориальному признаку; 
ж) расчет потерь тепловой энергии через изоляцию и с утечками теплоносителя; 
з) расчет показателей надежности теплоснабжения; 
и) групповые изменения характеристик объектов (участков тепловых сетей, потребителей) по заданным критериям с целью моделирования различных перспективных вариантов схем теплоснабжения; 
к) сравнительные пьезометрические графики для разработки и анализа сценариев перспективного развития тепловых сетей.
   5.3. Задачи решаемые с применением электронного моделирования ликвидации последствий аварийных ситуаций относятся к процессам эксплуатации системы теплоснабжения, диспетчерскому и технологическому управлению системой. В эти задачи входят: 
- моделирование изменений гидравлического режима при аварийных переключениях и отключениях; 
- формирование рекомендаций по локализации аварийных ситуаций и моделирование последствий выполнения этих рекомендаций; 
- формирование перечней и сводок по отключаемым абонентам.
    5.4. Для электронного моделирования ликвидации последствий аварийных ситуаций применяются: 
- программное обеспечение, позволяющее описать (паспортизировать) все технологические объекты, составляющие систему теплоснабжения, в их совокупности и взаимосвязи, и на основе этого описания решать весь спектр расчетно-аналитических задач, необходимых для многовариантного моделирования режимов работы всей системы теплоснабжения и ее отдельных элементов; 
- средства создания и визуализации графического представления сетей теплоснабжения в привязке к плану территории, неразрывно связанные со средствами технологического описания объектов системы теплоснабжения и их связности;
 - собственно данные, описывающие каждый в отдельности элементарный объект и всю совокупность объектов, составляющих систему теплоснабжения населенного пункта, – от источника тепла и вплоть до каждого потребителя, включая все трубопроводы и тепловые камеры, а также электронный план местности, к которому привязана модель системы теплоснабжения. 
5.5. Электронное моделирование при ликвидации аварийных ситуаций используется дежурным и техническим персоналом теплоснабжающей (теплосетевой) организации для принятия оптимальных решений по ведению теплоснабжения в случае аварийной ситуации. На основании полученных результатов гидравлических расчетов в программно-расчетном комплексе при электронном моделировании дежурный диспетчер должен выдать рекомендации ремонтной бригаде.
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